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ДО ЗАКУПИЛИТЕ ДОКУМЕНТАЦИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА С ПРЕДМЕТ: ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА СТРУКТУРНИТЕ ИНСТРУМЕНТИ СЪГЛАСНО ЗАЛОЖЕНИТЕ ЦЕЛИ В НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЧЕСКА РЕФЕРЕНТНА РАМКА 2007-2013 г.
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА,
Във връзка с постъпили писма за разяснения, вх. № 11.00-327/30.05.2010 г. и вх. № 02.16-74/31.05.2011 г. от участници, закупили документация за открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Оценка на изпълнението на структурните инструменти съгласно заложените цели в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г.”, Ви уведомяваме за следното:
Въпрос 1.: 
За ръководителя на екип е записано изискване за Минимум 5 години професионален опит в областта на управление и/или изпълнение на проекти/програми, финансирани със средства от ЕС, от които поне 2 години на управленска/ръководна позиция и минимум 3 години опит в мониторинг и оценка на изпълнението на програми/проекти.

При отговора на въпроса следва да се има предвид, че съгласно чл. 15, ал. 2 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор системата за мониторинг в една организация включва като основен елемент функцията по вътрешен одит.

Това положение е застъпено и в най-добрите международни практики по управление и контрол, в това число модела COSO.
Освен това съгласно международно признатите одитни стандарти, одитът представлява дейност по събиране и анализ на информация, с цел даване на оценка за адекватност на процедури и правила, за ефективност и ефикасност. В тази връзка всеки одит на изпълнението има като цел и резултат даване на оценка на изпълнението на процедури, проекти и други дейности.
Не на последно място в чл. 71, 1 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета се регламентира внедряването на системите за управление и контрол на средства по фондовете на ЕС. Неизменна част от тези системи за управление и контрол, видно и от съответните описания на системите за управление и контрол по всички оперативни програми, са функциите на Одитния орган.
Следователно професионалният опит в такъв Одитен орган е опит по аспект от управлението и контрола на програми, финансирани със средства от ЕС.
Предвид така изложените аргументи,може ли да се приеме,че опитът в одит на програми и проекти, финансирани със средства от ЕС и други донорски програми и източници на финансиране е еквивалентен на опит в мониторинг и оценка и съответно в управление и/или изпълнение на програми/проекти?

Моля при отговора на въпроса да вземете предвид отговорите, дадени от Министерство на финансите с писмо Изх. № 91-00-317 от 19.05.2011 г. по поръчка, открита с Решение на Министъра на финансите № РМФ-31/26.04.2011 г., която е със сходен предмет и сходни изисквания с настоящата поръчка. Разясненията на МФ са приложени към настоящото писмо.                            
Отговор: 
В съответствие с Член 47, параграф 1 и 2 на Регламент на Съвета № 1083/2006 г. за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1260/1999 г.:

„1. Оценките имат за цел да подобрят качеството, ефективността и съгласуваността на помощта от фондовете, както и стратегията и изпълнението на оперативните програми по отношение на специфичните структурни проблеми, засягащи държавите-членки и съответните региони, като се отчита целта за устойчиво развитие и съответното законодателство на Общността относно въздействието върху околната среда и стратегическата екологична оценка.

2. Оценките могат да бъдат със стратегически характер, за да се разгледа изпълнението на програма или група програми спрямо приоритети на Общността или национални приоритети или от оперативен характер, за да се подкрепя мониторинга на оперативна програма. Оценките се извършват преди, по време и след периода на програмиране”.
От друга страна, легално определение на понятието „одитен ангажимент” се съдържа в чл. 7, ал. 1 на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, а именно: „... одитният ангажимент за даване на увереност се изразява в предоставяне на обективна оценка на доказателствата от вътрешния одитор с цел да се предостави независимо мнение или извод относно процес, система или друг обект на одита”. В тази връзка, за случаите, когато предмет на одита е била оценка на ефективност, ефикасност или икономичност на програми или политики, съфинансирани от ЕС, или оценка на тяхното изпълнение спрямо стратегическите приоритети на Общността, опитът в одит на програми и проекти би могъл да се признае за еквивалентен на опит в мониторинг и оценка и съответно в управление и/или изпълнение на програми/проекти. Еднозначна преценка за съответствието на дейностите по извършените одитни ангажименти с изискванията на Възложителя, може да се извърши единствено въз основа на конкретната информация (информацията относно задачите на одитните ангажименти в рамките на които е натрупан съответния опит), съдържаща се в документите, посочени в точка 9.11 от Раздел III на Указанията към участниците в обществената поръчка.
Въпрос 2.: 
По отношение на експерт 2, Експерт анализи е записано, че следва да притежава опит в познаване на Кохезионната политика на ЕС и европейската и/или национална нормативна база в тази област, както и минимум 3 години опит в разработването на процедурни схеми/механизми за отпускане на безвъзмездна финансова помощ и/или подготовката на проектни предложения за кандидатстване за безвъзмездна финансова помощ и/или изпълнение на програми, проекти, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и/или Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и/или Европейския фонд за рибарство.

При отговора на въпроса, следва да се има предвид, че съгласно чл. 71, 1 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета се регламентира внедряването на системите за управление и контрол на средства по фондовете на ЕС. Неизменна част от тези системи за управление и контрол, видно и от съответните описания на системите за управлени и контрол по всички оперативни програми, са функциите на Одитния орган.

Следователно професионалният опит в такъв Одитен орган е опит по аспект от управлението и контрола на програми, финансирани със средства от ЕС.

Предвид така изложените аргументи, може ли да се приеме,че опитът в одит на програми и проекти, финансирани със средства от ЕС и други донорски програми и източници на финансиране е еквивалентен на опит в изпълнение на програми/проекти?

Моля при отговора на въпроса да вземете предвид отговорите, дадени от Министерство на финансите с писмо Изх. № 91-00-317 от 19.05.2011 г. по поръчка, открита  с Решение на Министъра на финансите № РМФ-31/26.04.2011 г., която е със сходен предмет и сходни изисквания с настоящата поръчка. Разясненията на МФ са приложени към настоящото писмо.                            
Отговор: 
Легално определение на понятието „одитен ангажимент” се съдържа в чл. 7, ал. 1 на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, а именно: „... одитният ангажимент за даване на увереност се изразява в предоставяне на обективна оценка на доказателствата от вътрешния одитор с цел да се предостави независимо мнение или извод относно процес, система или друг обект на одита”. В конкретния случай, разбирането на възложителя за „опит в изпълнение на програми/проекти” е свързано с участие в процеса на изпълнението на конкретните програми и проекти, а не одит на програми и проекти.  Еднозначна преценка на конкретния опит на експертите и съответствието му с изискванията на възложителя може да се извърши единствено въз основа на конкретната информация, съдържаща се в документите, посочени в точка 9.11 от Раздел III на Указанията към участниците в обществената поръчка. 
Въпрос 3.: 
По отношение на експерт 3, Експерт процедури е записано, че следва да притежава опит в областта на обществените поръчки, както и минимум 3 години опит в разработването на процедурни схеми/механизми за отпускане на безвъзмездна финансова помощ и/или подготовката на проектни предложения за кандидатстване за безвъзмездна финансова помощ и/или изпълнение на програми/проекти, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и/или Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и/или Европейския фонд за рибарство.

3.1. Може ли да се приеме, че експерт с професионален опит на юрисконсулт в държавен орган, който е осъществявал функции по процесуално представителство свързани с контрол на разходването на бюджетни средства, представлявал е съответния орган по дела, образувани във връзка с актове за административни нарушения по ЗОП и актове за начет, притежава опит в областта на обществените поръчки.
3.2. Чл. 71, 1 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета се регламентира внедряването на системите за управление и контрол на средства по фондовете на ЕС. Неизменна част от тези системи за управление и контрол, видно и от съответните описания на системите за управлени и контрол по всички оперативни програми, са функциите на Одитния орган.

Следователно професионалният опит в такъв Одитен орган е опит по ключов аспект от управлението, изпълнението и контрола на програми, финансирани със средства на ЕС.

Предвид така изложените аргументи, може ли да се приеме, че опитът в одит на програми и проекти, финансирани със средства от ЕС и други донорски програми и източници на финансиране е еквивалентен на опит в изпълнение на програми/проекти?

Моля при отговора на въпроса да вземете предвид отговорите, дадени от Министерство на финансите с писмо Изх. № 91-00-317 от 19.05.2011 г. по поръчка, открита  с Решение на Министъра на финансите № РМФ-31/26.04.2011 г., която е със сходен предмет и сходни изисквания с настоящата поръчка. Разясненията на МФ са приложени към настоящото писмо.                            
Отговор: 
По т. 3.1. – В случай, че кандидатът удостовери документално, че осъщественото процесуално представителство пред съдилищата е свързано с дела, образувани във връзка с прилагането законодателството за обществени поръчки, може да се счете, че съответният експерт притежава опит в областта на обществените поръчки. Еднозначна преценка за съответствието на дейностите по извършените дейности по процесуално представителсто с изискванията на Възложителя обаче, може да се извърши единствено въз основа на конкретната информация, съдържаща се в документите, посочени в точка 9.11 от Раздел III на Указанията към участниците в обществената поръчка.
По т. 3.2. Легално определение на понятието „одитен ангажимент” се съдържа в чл. 7, ал. 1 на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, а именно: „... одитният ангажимент за даване на увереност се изразява в предоставяне на обективна оценка на доказателствата от вътрешния одитор с цел да се предостави независимо мнение или извод относно процес, система или друг обект на одита”. В конкретния случай, разбирането на възложителя за „опит в изпълнение на програми/проекти” е свързано с участие в процеса на изпълнението на конкретните програми и проекти, а не одит на програми и проекти.  Еднозначна преценка на конкретния опит на експертите и съответствието му с изискванията на възложителя може да се извърши единствено въз основа на конкретната информация, съдържаща се в документите, посочени в точка 9.11 от Раздел III на Указанията към участниците в обществената поръчка. 
.
Въпрос 4.:
В Раздел III Указания за подготовката на офертата от Документацията за участие, т. 9.11. „Изисквания и доказателства за икономическото и финансовото състояние, както и техническите възможности, опит и/или квалификация на участника за изпълнение на поръчката”, под-точка 3, засягаща екипа по проекта, се посочва, че „За ръководителя на екипа и за всеки от ключовите експерти участникът следва да представи документи, доказващи квалификацията, професионалния опит и езиковите умения, както следва: По всяка от точки 1.1, 1.3, 2.1, 2.3, 3.1, 3.3, 4.1 и 4.3, - с поне един от следните документи, доказващи изискуемите образование и квалификация: дипломи, сертификати за специализации и обучения, удостоверения от курсове с професионална насоченост”.

Моля да разясните дали за доказване на езиковите умения ще бъде приет един от следните документи:

1. диплома за двугодишно професионално обучение, издаден в колеж във Великобритания, или

2. приложение от диплома за завършено висше образование с включен предмет в учебната програма „Английски език”.
Отговор: 
Еднозначна преценка за съответствието на представените документи с изискванията на Възложителя, може да се извърши от оценителната комисия единствено въз основа на конкретната информация, съдържаща се в представените от кандидата документи.
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